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Gemal § 48b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1)

schlie3t das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
mit dem Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
zur Erreichung der Ziele der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
hinsichtlich der Leistungserbringung durch die zugelassenen kommunalen Trager

fur das Jahr 2025 folgende

Zielvereinbarung

.  Grundsatze

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende zielt darauf ab, Leistungsberechtigten ein
menschenwurdiges Leben zu ermdglichen und dazu beizutragen, dass Menschen ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen. Zu den Zielen, die daraus
abgeleitet werden, zahlen die Verringerung der Hilfebedurftigkeit, die Verbesserung der
Integration in Erwerbstatigkeit, die Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug, sowie
die Verbesserung der sozialen Teilhabe. Die Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt ist als Querschnittsaufgabe nach § 1 Abs. 2 Satz 3 SGB Il durchgéngig zu

berlcksichtigen.

Die Erreichung der Ziele hat (ber die kurzfristigen, positiven Auswirkungen hinaus
langfristige Bedeutung fir Individuen, Staat und Gesellschaft. Sie setzt voraus, dass die
Problemlagen der Menschen individuell und ganzheitlich betrachtet und geldst werden. Die
Eingliederung in Arbeit bleibt das prioritére Ziel. Dabei ist ein enger Dialog mit den

Beteiligten flr einen guten Integrationsprozess sinnvoll.

Ein besonderes Augenmerk soll darauf gelegt werden, dass Nachteile, die der
Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt entgegenstehen, tberwunden werden. Um dies
Zu unterstitzen, ist es wichtig, dass die Jobcenter ein einheitliches Verstandnis von
Gleichstellung entwickeln und sich organisational insgesamt darauf ausrichten, den

individuellen Unterstitzungsbedarf optimal zu erkennen und aufzugreifen.

Geflichtete Menschen muissen eng im Hinblick auf Spracherwerb und bei der

qualifikationsadaquaten Einmindung in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden.
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. Rahmenbedingungen
Bundesebene:

Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich seit mehreren Jahren in einer Phase der
Stagnation. So lag das (preis- und saisonbereinigte) Bruttoinlandsprodukt (BIP) im vierten
Quartal 2024 in etwa auf dem Niveau des Vergleichszeitraums des Jahres 2019. Die
derzeitige Wachstumsschwéche hat nach Einschatzung der Bundesregierung sowohl
konjunkturelle als auch strukturelle Ursachen.

Die wirtschaftliche Schwachephase halt auch zu Jahresbeginn 2025 weiter an. Weltweit hat
sich die wirtschaftliche Unsicherheit durch die angekiindigten und zum Teil wieder
ausgesetzten Zolle der Vereinigten Staaten stark erhoht. In der Folge kam es zu
Turbulenzen an den internationalen Finanzméarkten und einer Eintribung der globalen
Wachstumsaussichten. Besonders betroffen von der US-Handelspolitik ist die handelsof-
fene deutsche Wirtschaft, die ohnehin schon an einer schwachen Auslandsnachfrage und

einer verringerten Wettbewerbsfahigkeit leidet.

Die privaten Investitionen dirften vor diesem Hintergrund und angesichts etwas
unginstigerer Finanzierungsbedingungen erst einmal verhalten bleiben und dann aber im
weiteren Jahresverlauf zulegen. Beim privaten Konsum sollten der Rickgang der
innenpolitischen Unsicherheiten und die gestiegenen Realeinkommen bereits etwas friiher

fuir eine schrittweise Erholung sorgen.

In ihrer Frihjahrsprojektion vom April 2025 erwartet die Bundesregierung, dass das
preisbereinigte Bruttoinlandprodukt (BIP) im Jahr 2025 stagniert (+0,0 Prozent). Fur 2026

wird ein BIP-Wachstum von 1,0 Prozent prognostiziert.

Die anhaltende Wachstumsschwache hinterlasst deutliche Spuren auf dem Arbeitsmarkt.
Die Bundesregierung rechnet damit, dass die Zahl der Erwerbstatigen im
Jahresdurchschnitt 2025 um 70 Tsd. auf 46,012 Mio. zuriickgehen wird. Abgesehen vom
Jahr 2020 (Corona-Pandemie) ware dies der erste Rickgang im Vorjahresvergleich seit
2005. Fur 2026 sieht die Fruhjahrsprojektion im Zuge der erwarteten wirtschaftlichen

Belebung einen Anstieg der Erwerbstatigkeit um 40 Tsd. Personen auf 46,051 Mio. vor.

Die Zahl der Arbeitslosen durfte im Jahr 2025 erneut ansteigen (+150 Tsd. auf 2,937 Mio.).
Bereits 2023 (+191 Tsd.) und 2024 (+178 Tsd.) hatte sie sich im Vorjahresvergleich erhéht.
2026 soll die Zahl der Arbeitslosen wieder sinken (-60 Tsd.). Die Arbeitslosenquote wird
sich demnach von 6,0 Prozent in 2024 auf 6,3 Prozent in 2025 erhdhen. Fir 2026 wird ein

Ruckgang auf 6,2 Prozent prognostiziert.
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Landesebene:

Auf die 6konomischen Rahmenbedingungen im Land Nordrhein-Westfalen wirken sich
weiterhin die aktuellen Krisen aus. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine,
Handelsrestriktionen der USA, Zuzug gefliichteter Menschen, inzwischen verstarkt auch
wieder aus den wichtigsten acht auflereuropdischen Herkunftslandern (8 HKL),
Auswirkungen der gestiegenen Energiekosten in der besonders energieintensiven NRW-
Industriestruktur und die insgesamt schwierige konjunkturelle Lage haben inzwischen

deutliche Spuren am Arbeitsmarkt hinterlassen.

Die geringe wirtschaftliche Dynamik wird zunehmend zu einem bremsenden Faktor,
insbesondere bei stark konjunkturabh&ngigen Branchen, wie dem verarbeitenden Gewerbe
oder dem Handel. Auch die Baubranche war zunehmend aufgrund der seinerzeit
gestiegenen Zinsen unter Druck geraten. Die vorgesehene Neuverschuldung kénnte
insoweit zu einem erhéhten Zinsniveau flihren. Noch kénnen die fehlenden Auftrdge aus
dem Neubaugeschaft nicht mit steigenden Auftrdgen aus dem Sanierungsgeschatft
kompensiert werden. Branchen, wie das Gesundheitswesen oder die Offentliche
Verwaltung hingegen, kodnnten durch die sich zuspitzenden Fachkrafteengpasse

ausgebremst werden.

Die Arbeitslosigkeit ist im Marz 2025 zwar um 1.000 Personen gesunken. Damit blieb der
Arbeitsmarkt jedoch deutlich hinter den Erwartungen zurtick. Die Corona-Jahre
herausgerechnet, sank die Arbeitslosigkeit im Marz 2025 im Mittel der vergangenen zehn

Jahre um 7.000 arbeitslos gemeldete Personen.

In NRW waren im Marz 2025 787.516 Personen arbeitslos gemeldet. Im Vergleich zum
Vormonat sank die Zahl der Arbeitslosen geringfiigig um 0,1 Prozent oder 966 Personen.
Im Vergleich zum Vorjahr waren 6,4 Prozent oder 47.134 Menschen mehr arbeitslos
gemeldet. Die Arbeitslosenquote blieb auf dem Niveau des Vormonats bei 7,9 Prozent. Vor
einem Jahr lag sie bei 7,5 Prozent.

Bei den jingeren Arbeitslosen bis 25 Jahre stieg die Zahl auf 67.910 (+ 8,8 % oder 5.504

mehr als im Vorjahresmonat), davon erhalten 43.661 oder 64,3 % Burgergeld.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen liegt mit 40,5 % bzw. 319.107 Personen um + 5,2 %

oder 15.747 Personen hoher als im Vorjahresmonat.

Im Méarz 2025 sank die Zahl der arbeitslosen Personen im Rechtskreis SGB Il leicht um
2.262 Personen oder 0,9 Prozent auf 243.541 arbeitslose Personen, die Arbeitslosengeld
bezogen. Dagegen waren in den Jobcentern, d. h. im Rechtskreis SGB Il, 1.296 Personen
oder 0,2 Prozent mehr arbeitslos gemeldet als im Vormonat. Insgesamt bezogen im Marz

543.975 arbeitslose Personen Birgergeld.
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Die Zahl der unterbeschéftigten Personen sank im Vergleich zum Vormonat um 0,4 Prozent
oder 4.376 Personen. Landesweit galten 975.727 Personen als unterbeschéftigt. Vor einem

Jahr waren es 17.208 Personen oder 1,8 Prozent weniger.

Bei der Arbeitskraftenachfrage melden Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber nach wie vor
weniger offene Stellen — deutlich weniger als in konjunkturell starken Jahren. Im Méarz 2025
sind im Vergleich zum Vorjahr zudem mehr Menschen arbeitslos geworden. Bislang haben
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihre Mitarbeitenden eher zu halten versucht. Ob sich hier
eine Trendwende ankindigt, bleibt abzuwarten. Dabei waren es zum Beispiel im
verarbeitenden Gewerbe in den ersten drei Monaten mit rund 5.600 neu gemeldeten Stellen
fast 13 Prozent oder rund 1.000 weniger als vor einem Jahr. Au3er im Minsterland und in
Sud- und Ostwestfalen ist in allen anderen Regionen der Riickgang bei den Neumeldungen
im verarbeitenden Gewerbe zweistellig, im Ruhrgebiet liegt er sogar bei 32,0 Prozent. Auch
im Handel ist ein merklicher Rickgang an Stellenangeboten zu registrieren.

59,3 % aller angezeigten offenen Stellen richteten sich im Méarz an Fachkrafte mit einer
Berufsaushbildung. Aber nur 27,0 % aller Bewerberinnen und Bewerber sind Fachkréfte.
Damit kommen auf 76.472 angebotene Fachkraftstellen 212.925 qualifizierte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In der Relation kommen auf 100 Stellen 278
Bewerberinnen und Bewerber. Arbeitsstellen fur Helfer gab es mit 25.641 deutlich weniger.
Das waren unter 20 % aller Stellen. Doch 56,4 % aller Arbeitslosen, konkret 444.382
Menschen, sind ohne aktuelle Qualifikation und gelten daher als ,Helfer”. Hier lag die

Relation im Marz bei 1.733 Arbeitslosen auf 100 offene Stellen.

Im Januar 2025, dem aktuellen Datenstand fiir die Beschéaftigung, waren in NRW 7.354.900
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
(svB). Das waren zwar 33.300 Personen oder 0,5 Prozent weniger als im Vormonat. Im
Vergleich zum Vorjahr jedoch stieg die Zahl der Beschéftigten um 35.500 Personen oder
0,5 Prozent. Sie liegt damit weiter auf Hochstniveau.

Ohne ausléandische Staatsangehdrige ware das Wachstum bei svB in dem aktuellen
Ausmald nicht moglich gewesen. Deren Zahl nahm zum Stand September 2024 (letzte
verfigbare Daten) im Vorjahresvergleich um + 12,5 % zu, wahrend bei allen svB nur eine
leichte Zunahme von + 0,6 % und bei Deutschen sogar ein Rickgang von - 0,3 % zu
verzeichnen war. Hierzu haben auch die Jobcenter in NRW mit einem grof3en Anteil

beigetragen.

Die Beschéftigungszunahme zeigt sich allerdings vor allem in einer Zunahme von
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen um 2,4 % und geht nicht unbedingt mit einer

Steigerung des Arbeitsvolumens einher. Die Vollzeitbeschaftigungen hingegen nahmen um
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0,1 % ab (Daten aus Juni 2024, dem letzten Stichtag mit endgiltigen und nicht
hochgerechneten Angaben). Im Juni 2024 waren damit 70,1 % in Vollzeit beschéftigt und
29,9 % in Teilzeit.

Insgesamt gab es in NRW im Januar 2025 (t-0) 1.070.259 ELB.

Gegeniber dem Vorjahresmonat stellt dies nur noch eine leichte Steigerung von 0,1

Prozent dar. Gegenluber Dezember 2024 gingen die ELB um — 0,5 % zurlck.

Finanzielle Rahmenbedingungen:

Die finanziellen Rahmenbedingungen fur das Jahr 2025 sind aufgrund der sachlichen
Diskontinuitat, der auch der erste Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2025
unterworfen ist, nicht abschlieBend bekannt. Nach dem ersten Entwurf der
Bundesregierung zum Bundeshaushalt 2025 (Kabinettbeschluss vom 17. Juli 2024)
ergeben sich folgende Mittelansatze: Der Ansatz fur den Eingliederungstitel 2025 auf
Bundesebene belauft sich auf 3,7 Mrd. Euro, der Ansatz fur die Verwaltungskosten auf 5,25
Mrd. Euro. Hinzu kommen weitere 338,5 Mio. Euro Uber die fortbestehende Regelung zur
Inanspruchnahme von Ausgaberesten zu Lasten des Gesamthaushalts. Zudem wird der
Passiv-Aktiv-Transfer fortgefiihrt, mit dem zuséatzlich bis zu 700 Mio. Euro aus dem Ansatz
fur das Birgergeld fir Foérderungen nach § 16i SGB Il zur Verfigung gestellt werden.
Weitere 361 Mio. Euro werden den Jobcentern am Jahresanfang nach der Regelung zum
Ausgleichsbetrag in § 459 SGB Il zur Verfigung gestellt. Die Mittel kommen von der
Bundesagentur fur Arbeit. Sie dienen der Ausfinanzierung von MaRnahmen zu
Forderungen der beruflichen Weiterbildung und Rehabilitation, die spatestens im Jahr 2024

begonnen worden sind oder auf im Jahr 2024 ausgegebenen Gutscheinen beruhen.

Fur die zugelassenen kommunalen Trager des Landes Nordrhein-Westfalen sind folgende

Haushaltsansatze im Jahr 2025 vorgesehen:
1. fir Verwaltungs- und Sachkosten rd. 463,3 Mio. Euro

2. fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit rd. 349,7 Mio. Euro

Bis zur Verabschiedung des Bundeshaushaltes 2025 durch den Deutschen Bundestag
unterliegen die Ansatze in ihrer Bewirtschaftung den per Rundschreiben des
Bundesministeriums der Finanzen am 16. Dezember 2024 festgelegten Vorgaben der

vorlaufigen Haushaltsfihrung.
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[ll.  Vereinbarungen

8 1 Verpflichtung der Vereinbarungspartner

(1) Die Vereinbarungspartner setzen sich dafir ein, dass die in 8 2 vereinbarten Ziele
erreicht werden. Die MalRnahmen zur Zielerreichung erfolgen wirkungsorientiert und

wirtschaftlich.

(2) Die zustandige Landesbehdrde schliel3t zu diesem Zweck gem. 8 48b Abs. 1 S. 1 Nr. 4

SGB |l Zielvereinbarungen mit den zugelassenen kommunalen Tragern ab.

§ 2 Ziele, Zielindikatoren und Erganzungsgrofien

(1) Die Vereinbarungspartner verstandigen sich auf folgende Ziele:

1. Verringerung der Hilfebedurftigkeit

Ziel ist es, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt
unabhangig von der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il aus
eigenen Mitteln und Kréften bestreiten, damit die Hilfebedirftigkeit insgesamt

verringert wird.

Fur die Nachhaltung der Erreichung dieses Ziels wird im Vergleich zum Vorjahr die
Entwicklung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt im Rahmen eines

Monitorings beobachtet.

Weiterhin soll im Monitoring die Qualitat der Integrationen betrachtet werden. Hierzu

wird der Anteil an bedarfsdeckenden Integrationen beobachtet.

AulRerdem wird im Rahmen eines Monitorings besonderes Augenmerk auf die Zahl
der Langzeitleistungsbeziehenden, die seit vier Jahren oder langer als

erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Hilfebezug sind, gelegt.

2. Verbesserung der Integration in Erwerbstéatigkeit

Ziel ist es, die Hilfebedurftigkeit zu vermeiden oder zu Uberwinden. Dies soll vor
allem durch Integrationen in Erwerbstétigkeit erfolgen. Zielindikator fur dieses Ziel
ist die Integrationsquote. Die Zielvereinbarungspartner erwarten, dass die
zugelassenen kommunalen Tréger des Landes Nordrhein-Westfalen im Jahr 2025

die Zahl der Integrationen weiter steigern.
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Das Ziel ist im Jahr 2025 erreicht, wenn sich die Integrationsquote der zugelasse-
nen kommunalen Trager des Landes Nordrhein-Westfalen im Durchschnitt um
mindestens 1,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr erhoht. Dies entspricht

mindestens 1.016 zusatzlichen Integrationen.

3. Vermeidung und Verringerung von langfristigem Leistungsbezug

Ziel ist die Vermeidung und Verringerung von Langzeitleistungsbezug. Der
Pravention und Beendigung des Langzeitleistungsbezugs bzw. der
Langzeitarbeitslosigkeit kommt weiterhin eine besondere Aufmerksamkeit zu. Die
Erreichung dieses Ziels setzt zum Teil langerfristige Eingliederungsstrategien und

darauf konzentrierte Ressourcen voraus.

Das Ziel ist im Jahr 2025 erreicht, wenn der durchschnittliche Bestand an
Langzeitleistungsbeziehenden der zugelassenen kommunalen Trager des Landes
Nordrhein-Westfalen gegentiber dem Vorjahr um héchstens 4,8 Prozent steigt. Dies
entspricht einer Steigerung des LZB-Bestandes im Jahresdurchschnitt von
hochstens 10.697 LZB.

4. Gleichstellung von Frauen und Ma&nnern

Das Prinzip der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende ist auch in der Zielsteuerung zu verfolgen. Um eine

ursachengerechte Analyse zu betreiben, werden folgende Indikatoren beobachtet:

a) die Mindestforderquote fur Frauen nach § 16 Abs. 2 Satz1 SGBIli.V.m. §1
Abs. 2 Nr. 4 SGB I,

b) die spezifischen Integrationsquoten von Frauen und Mannern in Abhangigkeit

vom jeweiligen Bedarfsgemeinschaftstyp.

Die Zielvereinbarungspartner  verstandigen sich auf die folgenden

gleichstellungspolitischen Ziele:
a) die Hilfebedurftigkeit von Frauen soll verringert oder tberwunden werden,
b) die Integration von Frauen in Erwerbstétigkeit soll verbessert werden.

Das Integrationsziel ist erreicht, wenn der Abstand der Integrationsquote der Frauen

zur Integrationsquote der Manner sich im Vergleich zum Vorjahr verringert.
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Zur Erreichung dieser Ziele halten die Zielvereinbarungspartner u. a. eine an der
Bedarfsgemeinschaft orientierte ganzheitliche Beratung von Frauen durch die
Jobcenter des Landes sowie ein besonderes Augenmerk auf Erziehende mit

Kindern unter drei Jahren fur vorteilhaft.

5. Verbesserung der Verknipfung kommunal- und bundesfinanzierter

Eingliederungsleistungen

Kommunale Eingliederungsleistungen sind Teil der gesetzlichen Leistungen des
SGB Il und Bestandteil einer umfassenden und ganzheitlichen
Leistungserbringung. Die Verknupfung arbeitsmarktlicher Eingliederungsleistungen
mit kommunalen Eingliederungsleistungen ermdglicht bei Arbeitsuchenden mit
komplexen Handlungsbedarfen eine umfassende Betreuung und kann die
Eingliederung in das Erwerbsleben fordern. Entsprechende lokale
Zielvereinbarungen zwischen kommunalen Tragern und den
leistungserbringenden Stellen kénnen hierzu einen Beitrag leisten. Der Abschluss
solcher Zielvereinbarungen wird beflrwortet. Die Transparenz Uiber solche
Zielvereinbarungen kann die Prozesse des Voneinander-Lernens in diesem
Bereich fordern. Ziel ist ein flachendeckendes niedrigschwelliges Angebot

kommunaler Leistungen.

(2) Hinsichtlich der Zielindikatoren und der jeweils zu berlcksichtigenden
ErganzungsgrofRen findet die Verordnung zur Festlegung der Kennzahlen nach § 48a des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vom 12.08.2010 (BGBI. | S. 1152), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 15. Marz 2019 (BGBI. | S. 339) geandert worden ist,

Anwendung.

8§ 3 Dialoge zur Zielerreichung

(1) Die Zielvereinbarungspartner fiihren in vertrauensvoller Zusammenarbeit unterjahrig in
regelmafRigen Abstdnden - mindestens jedoch zweimal jahrlich - direkte Dialoge zur
Entwicklung in den Zielindikatoren. Der Dialog im Frihjahr 2026 wird zu den
Gesamtergebnissen der Zielsteuerung 2025 gefiihrt, welche auf Basis von Daten ohne

Wartezeit ermittelt werden.

(2) Das BMAS wertet die Zielerreichung auf der Grundlage von Daten ohne Wartezeit in
Form einer gemeinsamen Informationsgrundlage aus und stellt die Auswertungen den

Landern im Vorfeld der Dialoge zur Zielerreichung und zu weiteren Terminen zur
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Verfugung. Das Land Nordrhein-Westfalen Ubermittelt dem BMAS rechtzeitig vor den
Dialogen zur Zielerreichung eine schriftliche Bewertung der Auswertung. Im Dialog zur
Zielerreichung analysieren die Zielvereinbarungspartner gemeinsam die Entwicklung der

Kennzahlen.
(3) Die Auswirkungen von gesetzlichen Neuregelungen werden berlcksichtigt.

(4) Unterjahrige Abweichungen von den in Absatz |l festgelegten Haushaltsmitteln und den
gesamtwirtschaftlichen Eckwerten werden bei der Beurteilung der Zielerreichung ebenso
berlcksichtigt wie konjunkturelle Entwicklungen sowie strukturelle Besonderheiten und
Rahmenbedingungen.

Fur das Land Nordrhein-Westfalen Fir das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales

Matthias Heidmeier Leonie Gebers
Staatssekretar Staatssekretarin
Disseldorf, den 15.05.2025 Berlin, den 15.05.2025
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